CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI BIHOR
Oradea, Strada Roman Ciorogariu, nr. 65, Cod 410009
Telefon: +40 259.418.938
www.curteadeconturi.ro, E-mail : ccbihor@rcc.ro

DECIZIA
NR. 37/10.10.2017

Avind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curti de
Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activit#i{ lor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitafi, aprc bat
prin Hotérérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinénd deficientele consemnat¢ in
raportul de audit nr. 2209/14.09.2017, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra conti lui

anual de executie bugetard pentru anul 2016 efectuate la Unitatea Administrativ-Teritori ali
Comuna Vadu Crigului,

SE CONSTATA:

1. Neevidentierea corecti in contabilitate a creantelor fiscale aferente persoanelor juric ice
pentru care s-a declarat starea de insolventd, abatere prezentati detaliat la punctul A.2 lin
procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea abaterii/erorii constatate este de 396.211 lei.

Au fost incdlcate urmitoarele prevederi legale: Ordinul M.E.P. nr. 1917/2005 p¢ ntru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii institu iilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a aces wuia,
actualizat, Cap. II - Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare - punctul Z.1. -
Prevederi generale i clasa 8 "CONTURI SPECIALE" - contul 8058 "Creante fiscale pentru care
s-a declarat starea de insolvabilitate”si Legea contabilitétii nr.82/1991, republicats, cu urméto: rele
articole: art.6 alin.(1) si art.9 alin.(1).

2 Mentinerea nejustificatii in categoria mijloacelor fixe a unor bunuri care nu indeplin sc
conditiile legale pentru a fi incadrate in aceasti categorie, abatere prezentati detaliat la punc ul
A.3 din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de zudit.

Valoarea abaterii/erorii constatate este de 65.328 lei.

Au fost incdlcate urmitoarele prevederi legale: art. 23 alin. (3) si alin. (5) din Ordi1 ul
MF.P. nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art. 1 alin. (1) si alin. (2) cin
H.G. nr. 276/2013 privind stabilirea valorii de intrare a mijloacelor fixe, art. Il din O.M.F.P. 1.
221/2015 pentru completarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizaiza
activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin OMEF .
3.471/2008, cap. II - Aprobarea, depunerea si componenta situatiilor financiare, pct.2.3 Bilant 11,
subpct.2.3.1. Prevederi generale si cap. VII: Instructiunile de utilizare a conturilor cu referire la
conturile de active fixe §i materiale de natura obiectelor de inventar i cap III ,,Preved i
referitoare la elementele de bilant, pct. 1.2.1 - Active fixe corporale din Ordinul M.F.P. 1rr.
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducer:a
coatabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru instituiile publice si instructiunile le
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aplicare a acestuia, cu modificarile si completdrile ulterioare si art. 12 alin. (1), art. 13 din Le gea
contabilitaii nr.82/1991, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

3. Neimplementarea in totalitate a sistemului de control intern/managerial confiirm
dispozitiilor Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Cod ilui
controlului intern/managerial al entititilor publice, cu modificarile si completirile ulterio ire,

abatere prezentatd detaliat la punctul B.1 din procesul-verbal de constatare, anexi la rapao -tul
de audit.

Au fost incdlcate urmitoarele prevederi legale: art. 4 alin 1 din O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicata, cu modificirile si completd -ile

ulterioare, art. 2, art. 4. alin. 2, art. 5 alin. 1, alin. 3 si alin 6, art. 81 alin. 1 si alin. 4, art. 8 din

(.S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitit lor
publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

4. Nestabilirea impozitului pe clidiri datorat pentru clidirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice in conformitate cu prevederile legale, abatere prezentati deta liat
la. punctul C.1 din procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea abaterii/erorii constatate este de 335 lei.

Au fost incélcate urmétoarele prevederi legale: pct. 7 i pet. 57 din Norme metodolog ice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 227/2015 de aplicare Codului fiscal, aprobate prin HG nr.
1/2016, art. 461, din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal ,Declararea, dobandii ea,
instrainarea §i modificarea clidirilor”, alin (1) — (4), Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald ,,Dispozitii privind declaratia fiscald”, cu completiri i modificiri ulter:o: re,
art. 7(3) si art. 101, art. 20 (punctul 1, litera b) si art. 23 (punctul 2, litera b) din Legea nr. : 73
din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, actualizati si Anexa la O.U.G. nr.44/2( 08
privind desfdsurarea activitifilor economice de citre persoanele fizice autorizate, intreprinde ile
individuale si intreprinderile familiale, completati si modificatd de Legea nr.182/2016.

5. Neevidentierea §i neincasarea taxei pentru eliberarea/vizarea anuali a autoriza iei
privind desfidgurarea activitiii de alimentatic publicd, pentru agentii economici de pe r za
comunei Vadu Crigului, abatere prezentatd detaliat la punctul C.2 din procesul-verbal de
constatare, anexa la raportul de audit.

Valoarea abaterii/erorii constatate este de 5.118 lei.

Au fost incdlcate urmitoarele prevederi legale: art. 475 alin.3, alin.4 si alin.5 din Lejea
nr. 227/ 2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, - HCL — wile
nr.64/20.11.2013, nr.67/26.11.2014, nr.70/20.11.2015 i nr.32/28.11.2016 privind stabili ea
impozitelor si taxelor locale, art. 268 alin.(5) si alin. (6) si art. 291 din Legea nr. 571/ 20 )3,
privind Codul fiscal, punctul 153 alin. (3) si punctul 159”1 din HG nr. 44/2004 pentru aproba ea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 573/2003 privind Codul fiscal, art. 20 alin.(.) it.
b si art.23 alin 2 lit.b) din Legea nr.273/2006 privind finanele publice locale, actualizati ,si ¢ ip.
IV, punct 2, subpunct 2.3.4 ,,Venituri fiscale” si cap. VII - functiunea conturilor de venit iri
fiscale, din OMFP nr. 1917/2005 de aprobare a Normelor Metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile i completarile ulterioare.

6. Efectuarea de pliti nelegale la lucrarea de reparatie curenti ,, Asfaltare drum in
localitatea Topa de Cri§” ca urmare a decontdrii valorii unor articole de lucrdri priviad
scarificarea drumului mai mari decit normele legale, abatere prezentati detaliat la punc ul
D.1.3 din procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat este de 6.941 lei.

Au fost incélcate urmétoarele prevederi legale: art. 14 alin (3), art.23(1), art.51 alin.(3) si
art.54 alin.(5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si

2



completirile ulterioare, prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2)02
pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si T lata
cheltuielilor institutiilor publice, art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul inte1 1 si
controlul financiar preventiv, actualizat, art.9 alin.(1) din Legea contabilitafii nr.82/1¢91,
rzpublicatd §i O.M.F.P nr.1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitifii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institu iile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu Cap. II - Aprobarea, depunerea §i compon« nfa
sitvatiilor financiare, punctul 2.1. - Prevederi generale.

7. Nerealizarea §i neurmdrirea incasirii veniturilor din concesiuni in cuantumurile s la
termenele legale conform contractelor incheiate_abatere preze i sunetul-D dig

procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.
Valoarea abaterii/erorii constatate este de 1.278 lei.
Au fost incdlcate urmitoarele prevederi legale: art. 20 (punctul 1, litera b) si art.23 din
Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finanfele publice locale, art. 173(1) si art.183 (0) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, art. 490 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal cu modificarile si completirile ulterioare si clauzele penalizatoare cuprinse fin
contractele de concesiune.

In urma verificarii modului de fundamentare si utilizare a fondurilor publice de care au
beneficiat entititile din subordinea Unititii Administrativ-Teritoriale Comuna Vedu
Crisului, s-au constatat urmitoarele:

Colegiul Tehnic Nr. 1 Vadu Crigului

8. Nerespectarea in totalitate a normelor privind organizarea si efectuarea inventzri ii
elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, abatere prezentati detaliai la
punctul IILB.1 din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Au fost incélcate urmétoarele prevederi legale: art. 8 alin. (1) din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare si pet. 1(2), pct.32, pct.34(4 si
pct.35(1) din Anexa la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009 pentru aproba ea
Normelor privind organizarea si efectuarca inventarierii elementelor de natura activelor,
dztoriilor si capitalurilor proprii, cu modificérile §i completirile ulterioare.

9. Nerespectarea termenului legal pentru reevaluarea activelor fixe corporale de natira
constructiilor, aflate in patrimoniul entitifii, abatere prezentati detaliat la punctul IILB.2 « in
procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Au fost incélcate urmétoarele prevederi legale: art. 22 si normele metodologice priviad
recvaluarea §i amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publi :e,
aprobate prin Ordinul MEF nr. 3471 din 25 noiembrie 2008, O.G nr. nr. 81/2003, privid
recvaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificir le
si completdrile ulterioare, Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, actualizat, art.; 3,
alin.(2) lit. h §i Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicats, art. 9, alin. (1), art. 11, art, 12 (1) si
art. 13.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/19¢2,
republicatd, §i ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activitiilor specifize
Curtii de Conturi, precum, i valorificarea actelor rezultate din aceste activitii, aprobat piin
Hotérérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al camerei de conturi,

L Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicat, si ale pct. 174 d n
regulamentul sus-mentionat,




DECIDE:
Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicat, a

neregulilor in activitatea financiar-contabili si/sau fiscali controlatd, astfel:

1. Inventarierea §i evidenfierea corecti 1in contabilitate a creantelor fiscale ale
contribuabililor declarati in stare de insolvabilitate, intocmirea unei proceduri operationale pr vind

evidenta veniturilor bugetare ale contribuabililor aflati in stare de i

Termen de realizare: 08.01.201¢

2. Identificarea mijloacelor fixe care nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi incadi ate
in aceastd categorie, inregistrate eronat, efectuarea corectiilor ce se impun.
Elaborarea unei proceduri operationale privind inregistrarea in evidenta contabili a
activelor fixe care au insusiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar.

Termen de realizare: 08.01.2013

3. Organizarea §i dezvoltarea sistemului de control intern managerial, in conformiate
cu prevederile O.8.8.G nr.400/2015 cu modificérile i completirile ulterioare pentru aproda ea
Codului controlului intern/managerial al institutiilor publice, respectiv dispunerea de masur si
emiterca de dispozitii care si asigure implementarea celor 16 de standarde de conirol
intern/managerial prin: elaborarea de proceduri operationale pentru toate activitétile specif ce
entitdfii; identificarea riscurilor ce pot si apard in desfisurarea fiecirei activitéfi procedur: le,
consemnarea acestora in registrul riscurilor §i conducerea acestuia conform prevederilor leg ile
aplicabile; stabilirea unor proceduri de supervizare a activititilor care implicd un grad ridicat de

expunere la risc; elaborarea unor strategii de control adecvate pentru atingerea obiective or
specifice.

Termen de realizare: 08.01.20: 8

4. Extinderea verificérii modului de stabilire/evidentiere/incasare a impozitului pe clac iri
datorat pentru clidirile nerezidentiale aflate in proprictatea persoanelor fizice, stabiliiea
diferentelor de impozite §i a accesoriilor de intdrziere aferente, inregistrarea acestora in evidel ta
contabild si fiscald §i luarea masurilor legale de incasare.

Termen de realizare: 08.01.2( 18

S. Extinderea verificdrii modului de stabilire, evidentiere §i incasare a taxei pen'ru
cliberarea/vizarea anuald a autorizatiei privind desfdgurarea activititii de alimentatie putlic3,
pentru agenfii economici de pe raza comunei Vadu Crigului, stabilirea diferentelor de taxe §$a
accesoriilor de intarziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabila si fiscali i luarza
miisurilor legale de incasare.

Termen de realizare: 08.01.20 8

6. Extinderea verificdrii modului de stabilire, evidentiere si incasare a veniturilor din
concesiuni in vederea cuantificirii valorii totale a redeventelor datorate, stabilirea diferentelor le
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venituri §i a accesoriilor de intrziere aferente, inregistrarea acestora in evidenta contabil i si
fiscald si luarea masurilor legale de incasare.

Termen de realizare: 08.01.2 )18

7. Dispunerea de misuri citre ordonatorul terfiar al Colegiului Tehnic Nr. 1 V:du
Crigului in vederea efectuirii inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilo1 si
capitalurilor proprii, cu respectarea prevederilor legale aplicabile acestei operatiuni, iar in c: zul
in care se constatd diferente, luarea misurilor legale privind inregistrarea sau recuper: rea
acestora.

Termen de realizare; 08.01.2( 18

8. Dispunerea de misuri cétre ordonatorul tertiar al Colegiului Tehnic Nr. 1 V: du
Crigului in vederea determindrii valorii juste a activelor fixe corporale aflate in patrimon iul
entitdfii prin reevaluarea acestora, inregistrare in evidenta contabild a diferentelor din reevalu are
§i a rezultatelor reevaluiirii, emiterea de proceduri scrise privind modul de efectuare si
irregistrare a reevaludrii activelor fixe corporale in conformitate cu prevederile legale in vigoe re.

Termen de realizare:; 08.01.2( 18

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicati, si ale | ct.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmdtoarelor mdsuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperai ea
acestora;

1. Extinderea verificérii realitifii gi legalitafii tuturor situatiilor de platd decontate pen ru
obiectivul de investitii ,, Asfaltare drum in localitatea Topa de Crig” iar in cazul in care se
censtatd decontarea nelegald a unor elemente de cheltuieli sau a unor cantititi de lucr iri
neexecutate, stabilirea prejudiciului actualizat si a persoanelor réspunzitoare de crearea acestu ia,
luarea masurilor legale de recuperare §i virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evide: ifa
contabild sintetici §i analitici a operatiunilor ce decurg din calculul/recuperarea prejudiciu ui
actualizat.

Termen de realizare: 08.01.2018

Pe langd mésurile prezentate mai sus, v rugim si dispuneti si orice alte misuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urnia
aciiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmirirea modu i
de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre mésurile luate i rezultatele obfinute ne veti comunica la termenele previz te
peatru realizarea acestor masuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de céitre conducere a
mésurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare le
la 3 luni la un an sau cu amenda.



Dacéd fapta previzuti la alineatul precedent a fost sdvarsitd din culpd, pedeapsa :ste
amenda, conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curti de
Conturi, republicati.

fn termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea \le a
prezenta Consiliului Local Comuna Vadu Crisului o copie de pe raportul de audit si o copie d: pe
prezenta decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplir irea
acestei obligatii.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masur lor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, firi o notificare prealabila.

in termen de 15 zile calendaristice de la_comuni torul entitifii

verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor mésuri din decizie sau a terment lor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Bihor, cu sediul in Oradea ;tr.
Roman Ciorogariu nr. 65.

Contestatia suspendi obligatia executirii masurilor dispuse prin prezenta decizie pini la
solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform preveder lor
pet.210 din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contesteti lor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamer tul
mentionat mai sus.

Director adjunct,
Ladar Cilin

Data emiterii: 10.10.2017



